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Prispévek na plnéni ukoll obce v prenesené pusobnosti - vykon funkce verejného
opatrovnika

Obracime se na Vas opakované ve véci prispévku na vykon funkce verejného opatrovnika.
Nase obec ma na svém (zemi Domov se zvlaitnim reZimem Krasna Lipa, Celakovského
40/13 a v souvislosti s tim jsme byli v uplynulych cca trech letech ustanoveni opatrovnikem
40 osob, umisténych do tohoto zarizeni, a to aniz bychom obdrzeli od statu jakeékoliv
materialni zabezpeceni. Jiz vice nez dva roky se snazime na tuto skutecnost upozornovat,
zejména s ohledem na nalez Ustavniho soudu ¢. Il US 995/07, na zakladé kterého je
k zajisténi vykonu funkce opatrovnika povinovan stat a je tedy povinnosti statu poskytnout
obci, ktera je rozhodnutim soudu ustanovena opatrovnikem, takové financni zajisténi, aby
méla dostatecné materialni a personalni kapacity opatrovnickou funkci radné vykonavat.
Jiz v minulosti jsme Vas s danou problematikou oslovili, odpovédéli jste tak, ze se se svoji
7adosti mame obratit na Ministerstvo spravedlnosti s tim, Ze nasi Zadosti nemuZete
vyhovét, protoze nedisponujete zadnym nastrojem, kterym by bylo mozno vykon této
¢innosti zohlednit, nicméné Ze o této zjevné nespravedlnosti vite, jde o vyrazny probléem,
a véc se to bude resit zvlastnim zakonem, ktery pripravujete (jde o stav z dubna 2014).
Nasledné jsme oslovili Ministerstvo financi, které nas také odkazalo na Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo spravedlnosti nas dopisem, ktery tvori prilohu tohoto
dokumentu, odkazalo opét na Vase ministerstvo. Kdyby to bylo Usmévné, pripominala
by nam c¢innost ministerskych (redniki pohadku o kohoutkovi a slepicce, ale ono to,
bohuzel, moc k smichu neni.

Stav je tedy takovy, Ze nas stat nuti k velkému rozsahu cinnosti, kterou nase mala obec
nemuze zabezpecit, protoze tato Cinnost si vyzaduje pracovni Uvazek minimalné jednoho
zaméstnance, kterého obec nemuize zaméstnat, protozZe na to nema penize.

Navic novelou zakona o obcich od 1.1.2014 bylo v § 149 b) odst. 3 jednoznacné zakotveno,
ze vykon funkce verejného opatrovnika podle obcanského zakoniku je vykonem prenesené
pusobnosti. Podle § 62 zakona o obcich obec obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek
na plnéni Gkoll v prenesené pusobnosti, nase obec vsak neobdrzela nic a Krajsky urad
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v Usti nad Labem nam sdélil, Ze na poskytovani téchto prostifedk( neni ani kolonka ani
metodika.

Podle naseho nazoru je nepochybné, ze od 1.1.2014 jiz ma dana problematika pravni
ramec a neni tedy nutné ¢ekat na schvaleni specialniho opatrovnického zakona a obracime
se na Vas s Zadosti o sdéleni, jak nam pro rok 2014 bude prispévek na vykon statni spravy
verejného opatrovnika 40 nesvépravnych osob kompenzovan a jak nam bude poskytovan
pro rok 2015 a nasledujici.

S ohledem na shora uvedené Vas také upozornujeme, ze pokud nedojde k bezodkladne
napravé daného stavu, budeme nuceni domahat se nahrady $kody, zplsobené meéstu
nespravnym urednim postupem.

Mésto Krasna Lipa
Jan Kolar
starosta

PFilohy : Dopis MS CR ze dne 2.10.2014
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V Praze dne 2.10.2014

ViZeny pane starosto,

dne 27. srpna 2014 jste se obritil na Ministerstvo spravedlnosti ve véci prispévku na vykon
funkce vefejného opatrovnika, jimz je VaSe obec — ve vztahu k vét§imu poctu opatrovanch -
ustanovena, aniZ by na tuto ¢innost vykonavanou v pfenesené pasobnosti dostavala od statu jakékoli
finan¢ni prostiedky. Ve svém podani uvédite, Ze jste v dané vé&ci jiZ kontaktoval Ministerstvo financi
a Ministerstvo vnitra, ktera Vds odkazala na nade ministerstvo, a to s ohledem na pfipravovany navrh
vécného zaméru zakona o vefejném opatrovnictvi v jeho gesci.

Predeviim bych chtéla potvrdit informaci, Zze Ministerstvo spravedlnosti v soucasné dobé
piisludny ndvrh vécného zaméru pripravuje. Tento navrh byl predloZen vladé v Cervenci letodniho
roku, po jeho projednani pracovnimi komisemi Legislativni rady vlddy bylo rozhodnuto
o nutnosti jeho tprav s tim, Ze v této upravené podobé bude piedlozen vlddé do konce letodniho roku.

Podle tohoto vécného zdméru by meél budouci zdkon o vefejném opatrovnictvi pfinést i nové
konceptni feleni otdzky financovani vykonu pfenesené plisobnosti v oblasti vefejného opatrovnictvi
obcemi. Podstatou tohoto feSeni je financovani vykonu opatrovnické agendy obcemi formou statem
poskytovanych iCelovych dotaci, resp. Ufelové vazanych piispévki, jejichz vyse bude zohlediovat
rozsah této agendy u jednotlivyich obei a které budou vyplaceny prostiednictvim Ministerstva
spravedlnosti.

Na zavér Vam musim s politovdnim sdélit, Zze do pfijeti této zvlastni pravni upravy, ktera
pfipadné zalozi Ministerstvu spravedinosti kompetence v oblasti financovani vykonu vefejného
opatrovnictvi obcemi ve shora uvedeném rozsahu, neni Ministerstvo spravedinosti v dané véci
piisluiné. Podle stdvajici pravni Gpravy je otdzka financovéni vykonu vefejného opatrovnictvi obcemi,
ktery je ve smyslu § 149b odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale
jen ,zdkon o obcich™) vykonem pfenesené plsobnosti, feSena pouze ustanovenim § 62 zdkona
o obcich, podle néhoZz obce obdrzi ze stdtniho rozpoctu pfispévek na ploéni kol v pfenesené
plsobnosti, pficemZ dand agenda, vietné pfipravy metodiky stanoven{ vy3e piispévku. je v plisobnosti
Ministerstva vnitra.
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Méstsky urad Krasna Lipa
Krasna Lipa

Sdéleni k prispévku na vykon funkce vereiného opatrovnika
K &. j.: 01251/15/Bar

K Vasemu dopisu, ktery Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly,
obdrzelo v elektronické podobé, je mozno stru¢né sdélit nasledujici.

Ministerstvo vnitra jiZ v minulosti opakované zdlrazfiovalo, Ze specifickou
problematiku financovani agendy vefejného opatrovnictvi nelze fesit pomoci
piispévku na vykon prenesené plisobnosti, ktery je pausalni platbou pro vSechny
obce stejnou, neni tedy mozné zohlednit pocty opatrovanch pfipadajicich
na jednotlivé obce za situace, kdy se tyto podty dokonce mohou v pribé&hu roku
meénit. Pfi pouZiti této pausalni platby by kazda obec, ktera je povinna ze zakona tuto
agendu vykonavat, obdrzela ze statniho rozpoctu stejnou c&astku, a to zcela
bez ohledu na to, zda konkrétni obec ma na starosti vétsi pocet opatrovancti nebo
?4dného opatrovance. :

Soucasna metodika uréeni vyse prispévku na vykon statni spravy v pfenesené
pUsobnosti obci neumoziiuje stanovit, resp. pfesné urcit konkrétni ¢astky na vykon
konkrétni agendy, kterou obce vykonavaji v ramci pfenesené plsobnosti (vykon
funkce verejného opatrovnika)

- Pro tuto specifickou agendu proto neni vzadnem prlpade vhodna forma hrazeni
- pravidelnych pausalnich plateb v§em obcim, naopak je na misté uplatriovani
~individualizované nahrady nakladil obcemi, vzhledem ke skuteZnosti, Ze predmétne

- vydaje zavisi na konkrétni rozhodovaci &innosti soudu (na ‘konkrétnich rozsudcich) -

v individualnich pfipadech opatrovancul, které se mohou navza]em vyrazné lisit
(povaha vydaje je neprawdelné a pfedem neodhadnutelna)
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Dale tfeba zdUraznit, Ze v obecné roviné je problematika opatrovnictvi zcela mimo
vécnou pusobnost Ministerstva vnitra. Dana oblast je pravné upravena normou
soukromého prava (obéanskym zakonikem), jenZ nalezi do gesce Ministerstva
spravedInosti.

Ministerstvo spravedinosti je povinno problematiku financovani fesit v pfipravovaném
zakoné o vefejném opatrovnictvi, ktery ma byt do konce tohoto roku predloZen viade.
Ministerstvo vnitra na této pfipravé participuje pouze jako spolupfedkladatel
a pfipominkové misto. Podrobnéj$i informace o aktualnim stavu pfipravy navrhu
zakona o vefejném opatrovnictvi miZe v pfipadé nutnosti podat legislativni odbor
Ministerstva spravedinosti.

Z hlediska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra je podstatny
poZadavek, aby vykon vefejného opatrovnictvi, ktery je dle konstantni judikatury
Ustavniho soudu CR jednozna&né vykonem pienesené plsobnosti, byl hrazen
z finanénich prostiedki statu.

Ministerstvo spravedlnosti nyni vramci pfipravy navrhu zakona o vefejnem
opatrovnictvi aktuadlné zvazuje fesit otazku financovani obdobné&, jako je tomu
v piipadé piispévku na péci (davka poskytovana v reZimu zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu). V&c bude jesté v brzké dobé
fe§ena se zastupci Ministerstva prace a socialnich véci.

Zavérem si dovolujeme uvést, Ze platna pravni Uprava nezaklada pravni narok obce
na plné pokryti nakladi spojenych s vykonem pienesené plsobnosti, nicméné
Ministerstvo vnitra se vZdy snazilo, aby se pfispévek na vykon pfenesené plsobnosti
plnému pokryti nakladii co nejvice pfiblizil.

Vyklad poskytnuty Ministerstvem vnitra v ramci metodické pomoci neni pravne
zavazny pro jiné organy veiejné spravy ¢i pro ob&any a je vZdy pouze doporucujiciho
charakteru.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky
Vyfizuje: Mgr. Rudolf Rys, Ph.D.

tel. ¢.. 974 816 640
e-mail: -~ rudolf.rys@mvcr.cz




